РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
КРАСНОСУЛИНСКИЙ РАЙОН
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 
«МИХАЙЛОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»
АДМИНИСТРАЦИЯ МИХАЙЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
28.12.2018г.                                          №   68                            х. Михайловка
Об утверждении Положения «Об организации ритуальных услуг, порядке захоронения в местах погребений, расположенных в границах населенных пунктов  Михайловского сельского поселения и правила содержания мест захоронений» 

Во исполнение Федерального закона от 12.01.1996г. № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», в  соответствии с п. 22 ч.1 ст. 14 Федерального закона от 6.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь статьей  33 Устава муниципального образования «Михайловское сельское поселение», Администрация Михайловского сельского поселения,- 
ПОСТАНОВЛЯЕТ
1. Утвердить Положение «Об организации ритуальных услуг, порядке захоронения в местах погребений, расположенных в границах населенных пунктов  Михайловского сельского поселения и правила содержания мест захоронений» (приложение).

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его обнародования на информационных стендах Михайловского сельского поселения.
3. Контроль по исполнению настоящего постановления оставляю за собой. 
 Глава Администрации 
 Михайловского сельского поселения


                        С.М. Дубравина
Приложение к Постановлению Администрации Михайловского  сельского поселения от 28.12.2018г. №      68 
Положение об организации ритуальных услуг, порядке
захоронения в местах погребений,  расположенных в границах населенных пунктов Михайловского сельского поселения и правила содержания мест захоронений

1. ОБЛАСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ И НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА

1.1. Настоящее  Положение предусматривает:

- усиление социальной защиты родных и близких  умершего;

-исполнение волеизъявления умершего о погребении и достойного отношения к его телу после смерти;

-гарантии погребения умершего;

-контроль за захоронениями в родственные могилы;

-соблюдение санитарных и экологических требований по содержанию мест    погребений;

- контроль за содержанием могил и надмогильных сооружений;

-правила посещения кладбищ, права и обязанности граждан;

- признание захоронения бесхозным. 

1.2. Порядок погребений в местах захоронений разработан на основании следующих нормативно-правовых актов Российской Федерации:

-  Федеральный закон от 12.01.1996  N 8-Ф "О погребении и похоронном деле";

- Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

- "Кодекс РФ об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ,

- "Санитарные правила содержания территории населенных мест" СП 2.1.7/3.4.016-99;

и законов Ростовской области:

- Областной  закон от 03.05.2005 N 303-3С "О предоставлении материальной и иной помощи для погребения умерших за счет средств областного бюджета" в редакции Областного закона от 23.12.2009г. № 199-3С; 

- "Об охране окружающей среды в Ростовской области" от 11.03.2003 N 316-ЗС;

- "Об административных правонарушениях" от 25.10.2002 N 273-ЗС;

- "О местном самоуправлении в Ростовской области" от 15.01.1996 N 9-ЗС.

2.ОСНОВНЫЕ ТЕРМИНЫ И ПОНЯТИЯ

В настоящем Положении используются следующие основные термины и понятия:

Вероисповедальные кладбища - кладбища, предназначенные для погребения умерших одной веры (религии).

Волеизъявление умершего (волеизъявление лица о достойном отношении к его телу после смерти) - пожелание, выраженное в устной форме в присутствии свидетелей или в письменной форме.

Гарантии осуществления погребения - совокупность гарантий, обеспечивающая исполнение волеизъявления умерших, предоставление гарантированного перечня услуг по погребению и других положений Федерального закона "О погребении и похоронном деле", касающихся погребения умерших (погибших) военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, лиц, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников или законного представителя, а также умерших в период отбывания наказания в местах лишения свободы.

Гарантированный перечень услуг по погребению - перечень услуг, предоставляемых на территории Российской Федерации на безвозмездной основе.
Гражданские похороны - обряд похорон гражданских лиц, не включающий элементов военных и религиозных обрядов.

Зона захоронений - часть территории кладбища, на которой осуществляется захоронение умерших в гробах или урн с прахом.
Зона "моральной защиты" (моральная зона, зеленая защитная зона) - зона, разделяющая застройку территории общего пользования и объекта похоронного назначения. Она представляет собою часть территории кладбища по его периметру с плотной полосой насаждений шириной 10 м, состоящей из двух рядов лиственных и хвойных деревьев и живой изгороди из кустарников.
Исполнение волеизъявления умершего о погребении его тела (останков) или праха - гарантированное выполнение пожелания умершего, выраженное в устной форме в присутствии свидетелей или в письменной форме, быть погребенным на указанном им месте.

Исполнители волеизъявления умершего - лица, указанные в его волеизъявлении, при их согласии взять на себя обязанность исполнить волеизъявление умершего.

Кладбища с холмами над могилами - кладбища, на которых после осадки земли на могилах формируются могильные холмы, обкладываемые дерном, и на холмах размещаются надмогильные плиты.

Кладбище - градостроительный комплекс или объект, содержащий места (территории) для погребения умерших или их праха после кремации.

Кладбищенский период - время разложения и минерализации тела умершего.

Книга регистрации захоронений - книга, в которой регистрируется каждое захоронение.

Книга регистрации установки надгробий - книга, в которой регистрируются  установки надгробий.

Кремация - предание тела умершего огню (огненное погребение). Кремация выполняется согласно прижизненному волеизъявлению умерших с последующим предоставлением места захоронения урны с прахом.

Культовые здания и сооружения - объекты для проведения религиозных обрядов.

Лицензирование деятельности по оказанию ритуальных услуг (услуг по погребению) - разрешение органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, выдаваемое юридическим и физическим лицам на отдельные виды работ или оказание похоронных услуг.

Лицо, осуществляющее организацию погребения - конкретное лицо, которому в письменной или в устной форме в присутствии свидетелей умершим при жизни было поручено осуществить его погребение.

Места погребения - отведенные в соответствии с этическими, санитарными и экологическими требования участки земли с сооружаемыми на них кладбищами, предназначенными для осуществления погребения захоронения тел (останков) умерших.

Места погребения могут относиться к культурно-историческим объектам.

Место почетных захоронений - место захоронений почетных лиц.

Могила - углубление в земле для захоронения гроба или урн.

Надмогильные сооружения (надгробия) - памятные сооружения, устанавливаемые на могилах: памятники, стелы, обелиски, кресты и т.п.

Нормы землеотвода для захоронения - размеры участков под захоронения, установленные нормативными документами.
Обряд - символическая церемония, выполняемая в строго определенном порядке (по ритуалу).

Общественное кладбище - кладбище, предназначенное для погребения умерших с учетом их волеизъявления либо по решению специализированной службы по вопросам похоронного дела. Общественные кладбища находятся в ведении органов местного самоуправления, которые определяют порядок деятельности кладбищ. На общественных кладбищах:
- погребение может осуществляться с учетом вероисповедальных, воинских и иных обычаев и традиций;
- для погребения умерших предоставляется участок земли, и могут создаваться воинские или вероисповедальные участки.
Обряд похорон - обряд, в соответствии с которым осуществляются похороны.

Озеленение кладбищ - посадка деревьев, кустарников, цветов и трав на территории кладбищ.

Организатор похорон - организатор погребения (церемониймейстер), специалист в области похоронной обрядности, который может быть сотрудником специализированной службы по вопросам похоронного дела, салона-магазина, органа местного самоуправления или протокольной службы места, где работал умерший.

Останки - тело умершего человека.

Памятник - здесь: мемориальное надмогильное сооружение (плита, стела, обелиск, изваяние), на котором могут быть указаны фамилия, имя, отчество захороненного, даты рождения и смерти и могут быть помещены изображения трудовых, боевых и религиозных символов, а также эпитафия.

Перечень услуг по погребению - перечень, включающий услуги, предоставленные на безвозмездной основе или за плату заказчику специализированными службами по вопросам похоронного дела.

Персонал, проводящий погребение - группа лиц, включающая церемониймейстера, оркестрантов, иной персонал.

Погребение - обрядовые действия по захоронению тела (останков) человека после его смерти. Погребение может осуществляться путем предания тела (останков) умершего земле (захоронение в могилу, склеп), огню (кремация с последующим захоронением урны с прахом), воде (захоронение в воду).

Подушечки для наград умершего - подушечки, изготавливаемые из плотных тканей темно-красных тонов размером 300 х 300 мм, на которых размещаются ордена и медали умершего: один орден или 4 медали на одной подушечке.
Поминки - поминальный обед, проводимый в определенном порядке в доме усопшего или других местах (ресторанах, кафе и т.п.).

Похоронное дело - отрасль хозяйства, включающая в себя деятельность по оказанию ритуальных, юридических, производственных, обрядовых и иных сопутствующих услуг, связанных с созданием и эксплуатацией объектов похоронного назначения, а также организацией и проведением похорон.

Похоронные принадлежности - деревянные и металлические гробы, урны для праха, венки, ленты (в том числе и с надписями), белые тапочки, покрывала и другие предметы похоронного ритуала.

Похороны - обряд погребения останков или праха.
Почетный караул - группа торжественного сопровождения и символической охраны.

Прах - останки тела умершего после кремации.

Регистрационный знак на новой могиле - табличка с указанием фамилии, имени и отчества захороненного, дата его рождения и смерти.

Регистрация захоронения - запись о захоронении умершего в регистрационной книге на основании свидетельства о смерти и счета-заказа на похороны, осуществляемая в администрации поселения и содержащая фамилию имя и отчество умершего, даты его рождения и смерти, дату захоронения, номера квартала, сектора и могилы, где захоронено тело (останки), фамилию, имя и отчество ответственного за могилу.

Религиозный обряд похорон - обряд похорон, содержание которого устанавливается религиозными организациями, конфессиями. Может включаться составной частью в общегражданский обрядовый церемониал.

Ритуал - порядок проведения обряда, в том числе похоронного. Может включать сценарий обряда, тексты речей и песнопений, описание одежды и атрибутики, репертуар сопровождения, режиссуру и ремарки к ней.

Ритуальное (похоронное) обслуживание населения - предоставление населению определенного перечня похоронных услуг на безвозмездной основе или за плату.
Родственная могила - могила, в которой уже захоронен родственник умершего.

Салон-магазин (магазин) специализированной службы по вопросам похоронного дела - учреждение, в котором централизовано решаются вопросы, связанные с организацией и проведением похорон, оформляются документы на похороны, заказываются и оплачиваются услуги и похоронные принадлежности, доставляемые по адресу, указанному заказчиком. Салон-магазин производит продажу похоронных принадлежностей по образцам, магазин - непосредственно со склада при магазине.

Санитарные и экологические требования к размещению мест погребения - требования, определяемые в соответствии с санитарными правилами и нормами с учетом застройки населенных мест, гидрологических характеристик, особенностей рельефа местности, состава грунтов, предельно допустимых экологических нагрузок на окружающую природную среду.

Свидетельство о смерти - медицинский, юридический и учетный документ, удостоверяющий факт и причину смерти и являющийся источником информации для государственной статистики причин смерти и основанием для оформления документов на погребение. Свидетельство о смерти может быть медицинским (врачебным) или государственным документом.
Семейные (родовые) захоронения - участки земли на общественных кладбищах, предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ростовской области для семейных (родовых) захоронений.
Соболезнование - письменное послание или устное обращение со словами скорби, сожаления и сочувствия.
Социальное пособие на погребение - пособие, выплачиваемое для компенсации расходов по погребению умерших лицам, взявшим на себя обязанность осуществить погребение. Размер этого пособия равен стоимости услуг по погребению, предоставляемых на безвозмездной основе согласно гарантированному перечню, определенному Федеральным законом "О погребении и похоронном деле"
Специализированные службы по вопросам похоронного дела - службы, создаваемые органами местного самоуправления, на которые возлагается обязанность по осуществлению погребения умерших. Порядок деятельности этих служб определяется создавшими их органами.

Счет-заказ на похороны - документ с уголковым штемпелем организации, оформившей заказ, с указанием в правом верхнем углу кода организации, табельного номера агента похоронной службы и телефона для справок.

Счет-заказ на похороны - документ с уголковым штемпелем организации, оформившей заказ, с указанием в правом верхнем углу кода организации, табельного номера агента похоронной службы и телефона для справок.

Траурный кортеж - похоронная траурная колонна.

Траурный митинг (гражданская панихида) - один из видов траурных процессий, организуемых в залах зданий или на открытом воздухе по установленному распорядку.

Траурный этикет - нормы и правила поведения, направленные на решение психологических и организационных задач во время церемонии погребения.
Участники погребения - группа лиц, непосредственно участвующая в похоронах и включающая в себя взявших на себя обязанности проведения погребения, близких родственников, друзей, сослуживцев, соседей, священников, певчих и др.

Церемониймейстер - организатор погребения, специалист в области похоронной обрядности, который может быть сотрудником специализированной службы по вопросам похоронного дела, салона-магазина, органа местного самоуправления или протокольной службы места, где работал умерший. Функции церемониймейстера определяются настоящими Рекомендациями.

Церемония похорон - церемония, включающая в себя совокупность обрядов омовения и подготовки к похоронам, траурного кортежа, прощания и панихиды, переноса останков к месту погребения, захоронения останков (или праха после кремации), поминовения.
3. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
3.1. Задачи
3.3.1.Настоящий Порядок регулирует отношения, связанные с погребением умерших и устанавливает:

1) гарантии погребения умершего с учетом волеизъявления, выраженного лицом при жизни, и пожелания родственников;

2) гарантии предоставления материальной и иной помощи для погребения умершего;

3) основы организации похоронного дела на территории Михайловского сельского поселения;

4) санитарные и экологические требования к выбору и содержанию мест погребения.

3.2. Погребение
3.2.1.Погребение умерших граждан – это  обрядовые действия по захоронению тела (останков) человека после его смерти в соответствии с обычаями и традициями, не противоречащими санитарным и иным требованиям. Учитывая местные традиции, погребение может осуществляться путем предания тела (останков) умершего земле (захоронение в могилу), в исключительных случаях иным способом, предусмотренным иными традициями (воинскими или вероисповедальными) и законодательством РФ.
3.3. Места погребения
3.3.1. Местами  погребения являются отведенные в соответствии с этическими, санитарными и экологическими требованиями участки земли с сооружаемыми на них кладбищами для захоронения тел (останков) умерших,  иными сооружениями, предназначенными для осуществления погребения умерших. Места погребения могут относиться к объектам, имеющим культурно-историческое значение.

3.3.2. Создаваемые, а также существующие места погребения не подлежат сносу и могут быть перенесены только по решению органов местного самоуправления в случае угрозы постоянных затоплений, оползней, других стихийных бедствий.

3.4. Волеизъявление лица о достойном отношении к его телу после смерти.
3.4.1. Волеизъявление лица о достойном отношении к его телу после смерти (далее - волеизъявление умершего) - пожелание, выраженное в устной форме в присутствии свидетелей или в письменной форме:

о согласии или несогласии быть подвергнутым патологоанатомическому вскрытию;

о согласии или несогласии на изъятие органов и (или) тканей из его тела;

быть погребенным на том или ином месте, по тем или иным обычаям или традициям, рядом с теми или иными ранее умершими;

быть подвергнутым кремации;

о доверии исполнить свое волеизъявление тому или иному лицу.

3.4.2. Действия по достойному отношению к телу умершего должны осуществляться в полном соответствии с волеизъявлением умершего, если не возникли обстоятельства, при которых исполнение волеизъявления умершего невозможно, либо иное не установлено законодательством Российской Федерации.

3.4.3. В случае отсутствия волеизъявления умершего право на разрешение действий, указанных в пункте 3.4.1 настоящей статьи, имеют супруг, близкие родственники (дети, родители, усыновленные, усыновители, родные братья и родные сестры, внуки, дедушка, бабушка), иные родственники либо законный представитель умершего. При отсутствии таковых иные лица, взявшие на себя обязанность осуществить погребение умершего.

3.5. Исполнители волеизъявления умершего.
3.5.1.Исполнителями волеизъявления умершего являются лица, указанные в его волеизъявлении, при их согласии взять на себя обязанность исполнить волеизъявление умершего. В случае отсутствия в волеизъявлении умершего указания на исполнителей волеизъявления либо в случае их отказа от исполнения волеизъявления умершего оно осуществляется супругом, близкими родственниками, иными родственниками либо законным представителем умершего. В случае мотивированного отказа кого-либо из указанных лиц от исполнения волеизъявления умершего оно может быть исполнено иным лицом, взявшим на себя обязанность осуществить погребение умершего, либо осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела.

4. ГАРАНТИИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПОГРЕБЕНИЯ

4.1. Исполнение волеизъявления умершего о погребении.
4.1.1. На территории Михайловского сельского поселения каждому человеку после его смерти гарантируются погребение с учетом его волеизъявления, предоставление бесплатно участка земли для погребения тела (останков) в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

4.1.2. Исполнение волеизъявления умершего о погребении его тела (останков) или праха на указанном им месте погребения, рядом с ранее умершими гарантируется при наличии на указанном месте погребения свободного участка земли или могилы ранее умершего близкого родственника либо ранее умершего супруга. В иных случаях возможность исполнения волеизъявления умершего о погребении его тела (останков) на указанном им месте погребения определяется Администрацией Михайловского сельского поселения с учетом места смерти, наличия на указанном им месте погребения свободного участка земли, а также с учетом заслуг умершего перед обществом и государством.

4.1.3. Исполнение волеизъявления умершего о погребении его тела (останков) на указанном им месте погребения в случае его смерти в ином населенном пункте или на территории иностранного государства гарантируется в части содействия лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего. Содействия обязаны оказывать органы местного самоуправления Михайловского сельского поселения.

4.2. Гарантии при осуществлении погребения умершего
Супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю умершего или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируются:

4.2.1. Выдача документов, необходимых для погребения умершего, в течение суток с момента установления причины смерти; в случаях, если для установления причины смерти возникли основания для помещения тела умершего в морг, выдача тела умершего по требованию супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего, не может быть задержана на срок более двух суток с момента установления причины смерти;

4.2.2. Предоставление возможности нахождения тела умершего в морге бесплатно до семи суток с момента установления причины смерти в случае, если супруг, близкие родственники, иные родственники, законный представитель умершего или иное лицо, взявшее на себя обязанность осуществить погребение умершего, извещены о смерти, но существуют обстоятельства, затрудняющие осуществление ими погребения; в случае поиска супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего этот срок может быть увеличен до четырнадцати дней;

4.2.3. Оказание содействия в решении вопросов, предусмотренных пунктом  4.1 настоящего Положения;

4.2.4. Исполнение волеизъявления умершего в соответствии с пунктами 3.4. и 4.1 настоящего Положения.
4.3. Гарантированный перечень услуг по погребению.
4.3.1. Супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируется оказание на безвозмездной основе следующего перечня услуг по погребению:

1) оформление документов, необходимых для погребения;

2) предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения;

3) перевозка тела (останков) умершего на кладбище;

4) погребение.

Качество предоставляемых услуг должно соответствовать требованиям, устанавливаемым Администрацией Михайловского сельского поселения.

4.3.2. Услуги по погребению, указанные в статье 3.1., оказываются специализированной службой по вопросам похоронного дела по соглашению с Администрацией Михайловского сельского поселения.

4.3.3. Стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, определяется Администрацией Михайловского сельского поселения по согласованию с соответствующими отделениями Пенсионного фонда РФ и Фонда социального страхования РФ и возмещается специализированной службе по вопросам похоронного дела в срок, предусмотренный законодательством РФ.

4.3.4. Оплата стоимости услуг, предоставляемых сверх гарантированного перечня услуг по погребению, производится за счет средств супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего.

4.3.5. Гражданам, получившим предусмотренные подпунктом 4.3.1 настоящего раздела услуги, социальное пособие на погребение, предусмотренное пунктом 4.4. настоящего Положения, не выплачивается.

4.4. Социальное пособие на погребение
4.4.1.В случае, если погребение осуществлялось за счет средств супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего, им выплачивается социальное пособие на погребение в размере, равном стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, указанному в подпункте 4.3.1 настоящего Положения.
4.4.2. При отсутствии супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего или при невозможности осуществить ими погребение, а также при отсутствии иных лиц, взявших на себя обязанность осуществить погребение, погребение умершего на дому, на улице или в ином месте после установления органами внутренних дел его личности осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела в течение трех суток с момента установления причины смерти, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

4.4.3. Погребение умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел в определенные законодательством Российской Федерации сроки, осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела с согласия указанных органов путем предания земле на определенных для таких случаев участках общественных кладбищ.

4.4.4. Услуги, оказываемые специализированной службой по вопросам похоронного дела при погребении умерших, указанных в подпунктах 4.4.1 и 4.4.2 настоящего раздела, включают:

оформление документов, необходимых для погребения;

облачение тела;

предоставление гроба;

перевозку умершего на кладбище (в крематорий);

погребение.

Стоимость услуг, оказанных при захоронении умерших, личность которых не установлена, определяется Администрацией  Михайловского сельского поселения и возмещается в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

5. ОРГАНИЗАЦИЯ ПОХОРОННОГО ДЕЛА

5.1. Гарантии осуществления погребения умершего в соответствии с Федеральным законом реализуются путем организации в Михайловском сельском поселении похоронного дела, как самостоятельного вида деятельности.

5.2. Организация похоронного дела осуществляется Администрацией Михайловского сельского поселения. Погребение умершего осуществляется близкими родственниками, другими лицами, взявшими на себя ответственность по организации похорон, либо специализированными службами по вопросам похоронного дела, образованными в Красносулинском районе, по соглашению с Администрацией  Михайловского сельского поселения.
5.3. Для осуществления общественного контроля за деятельностью в сфере похоронного дела при органах местного самоуправления могут создаваться попечительские (наблюдательные) советы по вопросам похоронного дела.

Порядок формирования и полномочия попечительских (наблюдательных) советов по вопросам похоронного дела определяются Администрацией поселения.
5.4. Порядок деятельности Специализированной службы по вопросам похоронного дела.
5.4.1. Специализированные службы по вопросам похоронного дела создаются органами  местного самоуправления Красносулинского района.
5.4.2. Специализированные службы по вопросам похоронного дела осуществляют погребение умерших и оказывают услуги по погребению. Порядок их деятельности определяется органами местного самоуправления Красносулинского района. Деятельность службы на территории Михайловского сельского поселения координируется Администрацией Михайловского сельского поселения.
5.4.3. Специализированные службы по вопросам похоронного дела на территории Михайловского сельского поселения несут юридическую ответственность за осуществление гарантий погребений, исполнение волеизъявления умершего о погребении, предоставление гарантированных Федеральным законом "О погребении и похоронном деле" и законами Ростовской области перечня услуг по погребению, а также погребение умерших (погибших) не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников или законного представителя умершего.
5.4.5. Специализированные службы по вопросам похоронного дела обязаны отслеживать случаи недобросовестного исполнения ритуальных услуг юридическими и физическими лицами и сообщать о них в органы местного самоуправления Михайловского сельского поселения.
5.4.6. Отказ специализированных служб по вопросам похоронного дела в оказании ритуальных услуг в связи с отсутствием у них необходимых средств или по другим основаниям недопустим.
6. ОРГАНИЗАЦИЯ МЕСТ ПОГРЕБЕНИЯ (ЗАХОРОНЕНИЯ) 

ПРАВИЛА ИХ СОДЕРЖАНИЯ 
6.1.Создание мест захоронений
6.1. 1.Предложения по созданию мест погребения вносятся:

1) массовыми религиозными объединениями, уставы которых предусматривают осуществление религиозных обрядов на кладбищах, для создания вероисповедальных кладбищ;

2) собраниями (сходами) граждан, проживающих в Михайловском сельском поселении.
6.1.2. Решение о создании места погребения принимается Администрацией Михайловского сельского поселения.
6.2. Санитарные и экологические требования к размещению мест 
погребения (захоронения), созданию кладбищ.
6.2.1. Выбор земельного участка для размещения места погребения осуществляется в соответствии с правилами застройки населенных пунктов Михайловского сельского поселения с учетом гидрогеологических характеристик, особенностей рельефа местности, состава грунтов, предельно допустимых экологических нагрузок на окружающую природную среду, а также в соответствии с санитарными правилами и нормами и должен обеспечивать неопределенно долгий срок существования места погребения.

6.2.2. Вновь создаваемые места погребения должны размещаться на расстоянии не менее 300 метров от границ селитебной территории.

6.2.3.Не разрешается устройство кладбищ на территориях:

1) первого и второго поясов зоны санитарной охраны источника водоснабжения

2) на берегах озер, рек и других открытых водоемов, используемых населением для хозяйственно-бытовых нужд, купания и культурно-оздоровительных целей;

3) со стоянием грунтовых вод более двух метров от поверхности земли при наиболее высоком их стоянии, а также затапливаемых, подверженных оползням и обвалам.
6.2.4. Отвод земельного участка для размещения места погребения осуществляется Администрацией Михайловского сельского поселения в соответствии с земельным законодательством, а также в соответствии с проектной документацией, утвержденной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

6.2.5. Размер земельного участка для кладбища определяется с учетом количества жителей конкретного населенного пункта, но не может превышать сорока гектаров. 

6.2.6. Использование территории места погребения разрешается по истечении двадцати лет с момента его переноса. Территория места погребения в этих случаях может быть использована только под зеленые насаждения. Строительство зданий и сооружений на этой территории запрещается.

6.3. Порядок деятельности общественных кладбищ.
6.3.1. Общественные кладбища предназначены для погребения умерших с учетом их волеизъявления либо по решению специализированной службы по вопросам похоронного дела. По сложившейся исторической традиции места погребений населенных мест Михайловского сельского поселения являются общественными кладбищами, находятся в ведении Администрации Михайловского сельского поселения.

6.3.2. На общественных кладбищах погребение может осуществляться с учетом вероисповедальных, воинских и иных обычаев и традиций.

6.3.3. На общественных кладбищах для погребения умершего предоставляется участок земли в соответствии с пунктом 5 статьи 16 Федерального закона «О погребении и похоронном деле». 

Размер предоставляемого бесплатно участка земли гарантирует погребение на этом же участке умершего супруга или близкого родственника.

6.3.4. Деятельность общественных кладбищ на территории Михайловского сельского поселения координируется Администрацией Михайловского сельского поселения по соглашению со специализированными службами по вопросам похоронного дела, созданными в муниципальном образовании «Красносулинский район».

6.3.5. Деятельность общественных кладбищ населенных мест Михайловского сельского поселения  может осуществляться гражданами самостоятельно.

6.4. Планировочное решение кладбищ и устройства могил.
6.4.1. Для беспрепятственного проезда траурных процессий ширина ворот на кладбище должна быть не менее семи метров. Ширина калитки в свету должна быть не менее одного метра.
Перед входом на кладбище следует размещать площадку для ожидания и сбора родственников, сопровождающих траурную процессию.

6.4.2. Территория кладбища, как правило, должна иметь ограду высотой не менее двух метров. Кладбища в лесопарковой защитной полосе могут иметь ограду в виде деревянной или живой зеленой изгороди из древесных и кустарниковых пород и рва глубиной 60-80 сантиметров.
6.4.3. Для всех типов кладбищ площадь мест захоронения должна составлять не менее 65-75% общей площади кладбища.
6.4.4. По периметру кладбищ устраивается кольцевая (объездная) дорога, имеющая хозяйственное значение: вдоль нее размещаются туалеты, мусоросборники и трасса поливочного водопровода.
При необходимости может быть предусмотрена защитная зеленая полоса шириной не менее шести метров по внутреннему периметру кладбища, которая может входить в состав озеленения санитарной защитной зоны.
6.4.5. Захоронение родственника в одну и ту же могилу разрешается после истечения полного периода минерализации, установленного местными санитарными органами, как правило, не ранее чем через 15 лет с момента предыдущего захоронения. Захоронение урны с прахом в родственную могилу разрешается независимо от времени предыдущего захоронения в нее гроба.
6.4.6. При захоронении гроба с телом или тела без гроба глубину могилы следует устанавливать в зависимости от местных условий (характера грунтов и уровня стояния грунтовых вод); при этом глубина должна составлять не менее полутора метров (от поверхности земли до крышки гроба). Во всех случаях отметка дна могилы должна быть на полметра выше уровня стояния грунтовых вод.
Глубину могил следует делать не более  двух метров.
Надмогильную насыпь следует устраивать высотой до полуметра от поверхности земли.
При захоронении тела умершего в сидячем положении слой земли над трупом, включая надмогильную насыпь, должен быть не менее одного метра.
6.4.7. Не допускается устройство захоронений в разрывах между могилами на участке, на обочинах дорог и в пределах защитных зон, в том числе моральной зоны.
6.4.8. Для перевозки и переноса гробов по территории на кладбище должны иметься катафалки-тележки, катафалки-сани, катафалки-носилки; для переноса урн - катафалки-носилки.
6.4.9. На каждом кладбище должны быть деревянные крышки для защиты могилы, подготовленной к захоронению, от дождя и снега.
6.4.10. Ширину разрывов между могилами следует принимать не менее полуметра.
Ширину пешеходных дорожек между могилами или их сдвоенными рядами на участке следует принимать не менее одного метра.
6.5.Правила содержания мест захоронений.
6.5.1. Администрация Михайловского сельского поселения должна содержать кладбища в надлежащем порядке. Для этих целей  обеспечивать:
а) соблюдение установленной нормы отвода каждого земельного участка для захоронения и правил подготовки могил;
б) содержание в исправном состоянии инженерного оборудования территорий кладбищ, ограды, дорог, площадок и их ремонт;
в) уход за зелеными насаждениями на всей территории кладбищ, их сохранность и обновление;
г) систематическую уборку всей территории кладбища и своевременный вывоз мусора;
д) содержание в надлежащем порядке братских могил, памятников и могил, находящихся под охраной государства;
е) высокую культуру обслуживания;
ж) соблюдение правил пожарной безопасности.

6.5.2. Граждане, проживающие на территории Михайловского сельского поселения, должны принимать участие в содержании мест захоронений:

а) соблюдать порядок погребения, установленный настоящим Положением;

б)  проводить своевременный уход за могилами, удаление с могил засохших цветов и венков;

в) соблюдать правила пожарной безопасности;

г) проводить своевременный уход за зелеными насаждениями;

д) во время проведения уходных работ соблюдать правила поведения на кладбище.
7.ПОРЯДОК ПОГРЕБЕНИЙ В МЕСТАХ ЗАХОРОНЕНИЙ 

7.1.Участники погребения.
7.1.1. Для достойного проведения погребения лицо, взявшее на себя ответственность за проведение погребения, должно совместно с церемониймейстером специализированной службы, а при его отсутствии – лично, организовать участников погребения, разъяснить им порядок проведения обрядовой церемонии, предупредить их об особенностях ритуала и траурного этикета и дать им необходимые советы.
7.1.2. Правила и нормы общегражданского траурного этикета являются основополагающими по отношению к этикету национальных и религиозных традиций и установлений,  образуют протокольную церемонию погребения.
Наиболее употребляемым является этикет траурной одежды, соответствующего поведения во время прохождения обряда, использование атрибутики, состава речей и музыкального сопровождения.
7.1.3. Участвующие в почетном карауле у гроба носят на левом предплечье повязку с траурным (черного цвета) окаймлением. Рекомендуемый цвет повязки - цветов государственного флага Российской Федерации. Допускается использование повязок красного цвета.
7.1.4. Священнослужители и их помощники должны быть одеты в соответствии со своими конфессиональными требованиями.
7.1.5. Используемые в качестве траурных аксессуаров букеты цветов не должны иметь ярких цветных и блестящих оберток. Количество цветов следует принимать четным.
7.1.6. Участники погребения должны придерживаться норм и правил траурного этикета, которыми не разрешается:
шуметь, громко разговаривать, смеяться;
размахивать руками, динамично двигаться, расталкивать присутствующих, ссориться и спорить;
останавливаться на путях движения почетного караула, траурной процессии, лиц, обслуживающих траурную церемонию;
нарушать порядок движения траурной процессии, порядок размещения в ней, порядок размещения за поминальным столом;
вкладывать в гроб и одежду умершего посторонние предметы;
оскорблять чувства участников похорон и память умершего.
Следует быть особенно предупредительными и почтительными к семье покойного, его близким, священнослужителям, пожилым людям, лицам, проводящим траурную церемонию.
7.1.7. Близких родственников следует освобождать от необходимости нести гроб и участвовать в почетном карауле.
7.1.8. Участники погребения, не являющиеся близкими родственниками умершего, должны оказывать содействие и помощь церемониймейстеру или иному лицу, проводящему погребение, в формировании почетного караула, группы выноса гроба с телом умершего, траурной процессии и кортежа, выполнять их указания и следовать их советам.
7.1.9. Не рекомендуется иметь при себе вещи, обременяющие во время участия в погребении, - портфели, громоздкие сумки, кейсы, рюкзаки. В плохую погоду целесообразно иметь при себе зонты или одежду для защиты от дождя.
7.1.10. При организации в доме музыкального сопровождения его громкость должна быть умеренной, а репертуар - отвечающим социокультурным представлениям близких родственников и товарищей по работе (службе). Не рекомендуется использовать музыку, если это усиливает тяжелое психологическое состояние близких родственников.
7.2.Персонал, проводящий погребение
7.2.1. К персоналу, проводящему погребение, относятся церемониймейстеры, оркестранты, персонал кладбищ и крематориев.
7.2.2. Организаторами погребения являются церемониймейстеры - специалисты в области похоронной обрядности. Они могут быть сотрудниками специализированной службы по вопросам похоронного дела или магазина-салона, представителями протокольных служб мест, где работал или служил умерший, а при их отсутствии эту роль выполняет наиболее компетентный участник погребения или священнослужитель.
Роль церемониймейстера может принимать на себя агент специализированной службы, представитель органов местного само-управления, либо общественного самоуправления.
7.2.3. На многолюдных похоронах церемониймейстеров может быть несколько, и они могут работать в группе, распределяя между собой функциональные обязанности.
7.2.4. Функциями церемониймейстера являются:
руководство похоронами в день их проведения;
помощь близким родственникам умершего или лицу, взявшему на себя обязанности провести погребение, в оформлении документов;
консультирование участников погребения по обрядовым вопросам;
разъяснение участникам погребения их ролей и распределение обрядовых функций между участниками;
организация интерьеров помещений для обряда прощания, помощь в их декорировании и расстановке мебели;
подбор фонограмм для репертуара оркестра или ансамбля;
подготовка траурного митинга, выступлений на нем;
режиссура обрядовой церемонии;
формирование траурного шествия и кортежа (поезда);
взаимодействие с персоналом кладбища в момент прибытия туда, проверка готовности могилы;
проведение обряда захоронения, руководство его проведением;
помощь в проведении первого поминовения;
проводы участников похорон домой или в поминальный зал.
7.2.5. Лица, взявшие на себя обязанность церемониймейстера, но не являющиеся работниками специализированной службы по вопросам похоронного дела, на левой стороне груди носят черный бантик с длинными, свисающими концами (косицами) длиной от 5 до 10 см или розетку черного цвета со свисающими ленточками указанной длины.
7.2.6. Организатор похорон назначает из числа участников похорон лиц для несения гроба и атрибутов похорон, определяет состав почетного караула, разводящего и смены, руководит выносом гроба, формирует траурный автомобильный кортеж, руководит построением и шествием траурной процессии, а также траурным митингом.
7.3.Подготовка к погребению

7.3.1. Подготовка к погребению включает в себя:
получение медицинского свидетельства о смерти;
получение государственного свидетельства о смерти в органах ЗАГСа;
перевозку умершего в патологоанатомическое отделение (если для этого есть основания);
приобретение и доставка похоронных принадлежностей;
оформление счета-заказа на проведение погребения;
омовение, постижерные операции и облачение с последующим уложением умершего в гроб;
приобретение продуктов для поминальной трапезы или заказ на нее.
При необходимости в этот перечень включается перевозка умершего с места смерти к месту погребения в другой населенный пункт.
7.3.2. Погребение может производиться только при наличии медицинского и государственного свидетельства о смерти и после идентификации (опознания) личности умершего лицом, взявшим на себя обязанность провести погребение (в том числе родственником или близким умершего), в присутствии работника специализированной службы по вопросам похоронного дела.
7.3.3. Дача ложных показаний по вопросу идентификации личности умершего преследуется в соответствии с действующим законодательством.
7.3.4. Не допускается погребение в одном гробу, капсуле или урне останков или праха соответственно нескольких умерших.
7.4.Подготовка останков к погребению.
7.4.1. При обнаружении факта прекращения жизнедеятельности следует обратиться в медицинское учреждение для установления факта смерти и диагноза кончины.
Работники медицинского учреждения должны достоверно убедиться в наступлении смерти, а не временного прекращения жизнедеятельности по типу летаргии, для чего следует проводить необходимые исследования с привлечением всей доступной аппаратуры. До установления достоверного факта смерти проведение патологоанатомических исследований не допускается.
7.4.2. Не рекомендуется сохранение тела до проведения похорон в жилище или рабочих помещениях иных видов зданий, а также на улице.
Исключением могут быть ситуации, когда умерший проживал один, в отдельно стоящем доме, или когда на доступном расстоянии нет медицинского учреждения с помещением, где мог бы сохраняться умерший на период до погребения и где, при необходимости, могло бы быть проведено патологоанатомическое исследование.
Во всех случаях следует стремиться передать тело в медицинское учреждение.
       7.4.2. Выбор гроба следует проводить, исходя из вида транспортировки останков и вида погребения. 

7.4.3. Для погребения в землю могут применяться различные типы деревянных гробов или гробов из иных поддающихся минерализации материалов. Для переноса на руках гроб рекомендуется оснащать легко снимающимися поручнями или ручками.
7.4.4. При укладывании усопшего в гроб следует облачать его, исходя из требований выполняемого погребального обряда.
Религиозные традиции могут требовать облачения обнаженного тела в саван, покрывало и тому подобное.
Военнослужащих обычно хоронят в парадной форме без головного убора. На крышку гроба прикрепляется головной убор и может прикрепляться (если это предусмотрено уставными требованиями) холодное оружие. Перед захоронением и особенно - кремацией их снимают и передают наследникам.
7.4.5. По христианским обычаям и некоторым иным религиозным традициям в облачение включается головной убор - платок, шаль или вуаль (для молодых - белого цвета или светлых тонов, для пожилых - черного или темного цвета).
7.4.6. Обувь обычно используют специально изготовленную. Допустимо использовать и обычную обувь.
7.4.7. В облачение следует включать покрывало, которым перед закрытием гроба покрывают лицо. Для кремации покрывало должно быть из натуральных тканей.
7.4.8. Гроб для лиц, умерших или погибших при исполнении служебных обязанностей, а также лиц, погребение которых проводится по государственному протоколу, накрывают государственным флагом, флагом вида войск или иной службы.
Флаг при открытой крышке закрывает узкую или нижнюю часть гроба. Перед захоронением флаг снимают, складывают и передают наследникам или лицу, осуществляющему погребение.
7.4.9. Обивку гроба не рекомендуется выполнять из ярких многоцветных материалов. Допускается обивка гроба в цвета государственного флага.
7.4.10. Дополнительные аксессуары - ленты, венки, гирлянды - должны выполняться из материалов, допущенных для таких работ органами Госсанэпиднадзора, и не иметь элементов, способных нанести травму или повредить одежду при их использовании.
Надписи на аксессуарах не должны содержать смысла, способного оскорбить чувства участников погребения или нарушающего требования действующего законодательства, в частности, по вопросам провоцирования вражды и розни в силу политических, религиозных и иных убеждений заказчиков.
7.5.Траурные процессии.
7.5.1. Траурные митинги (гражданские панихиды) независимо от того, проходят ли они в залах зданий или на открытом воздухе, следует организовывать следующим образом:
гроб устанавливается в середине зала или площадки на неподвижном катафалке; покойный располагается ногами к зоне движения прощающихся; проход со стороны головы обычно не устраивается;
подушечки с наградами укладываются на подиуме в ногах покойного;
подушечки с наградами размещаются во время траурного ритуала у передней плоскости постамента траурного (ритуального) зала;
в траурной процессии каждую подушечку несет один участник похорон, в порядке старшинства орденов вслед за портретом умершего и перед венками;
портрет покойного в траурной рамке или с траурным бантом, лентой, розеткой вывешивается или выставляется в головах за гробом;
вокруг катафалка оставляется проход для почетного караула и прощающихся;
места для сидения прощающихся родных и близких размещают по правую руку от умершего.
7.5.2. Венки выставляются по периметру зала (площадки) или перед входом. Венок от родных допускается ставить в ногах перед подушечками с наградами.
7.5.3. Все пешие траурные шествия выстраиваются следующим образом (по ходу):
церемониймейстер;
лица, несущие портрет;
знаменосцы (если это предусмотрено протоколом);
лица, несущие подушечки с наградами (по одному на подушечку);
лица, несущие венки (рекомендуются венки от родных и близких с лентами белого цвета, от друзей и сотрудников - с лентами красного цвета);
лица, несущие крышку гроба;
лица, несущие гроб (при катафалке открытого типа, в частности - орудийном лафете, если это предусмотрено протоколом);
близкие родственники;
другие участники похорон;
подразделения почетного караула (если это предусмотрено протоколом);
оркестр.
За процессией, сформированной как траурное шествие, могут двигаться транспортные средства кортежа и пришедшие проводить в последний путь покойного без приглашения.
7.5.4. Церемониймейстер, убедившись в том, что гроб помещен в автокатафалк и что посадка родственников, остальных участников похорон и оркестра завершена, разрешает движение траурного кортежа. Машины с венками, портретом и подушечками с наградами первыми следуют к месту захоронения.
7.5.5. По прибытии траурного кортежа на кладбище церемониймейстер и лицо, ответственное за проведение похорон (один из родственников или близких умершего) проверяют готовность могилы для проведения ритуала захоронения.

Участники похорон выходят из машин и становятся у автокатафалка в том же порядке, как и при выносе гроба из дома. Гроб выносят из автокатафалка и устанавливают на катафалк-носилки, или на катафалк-тележку, либо на катафалк-сани. Крышку снимают (по желанию родственников похороны могут проходить с гробом, закрытым крышкой). По желанию родственников гроб могут нести на руках к месту захоронения. Оркестр исполняет траурную мелодию или хор - траурное песнопение.
При организации траурного шествия к месту захоронения следует руководствоваться порядком описанным в пункте 7.5.3.
7.5.6. У могилы или оборудованного места для митингов лица, несущие портрет, награды, венки, образуют при наличии свободного места коридор, по которому проносят крышку и гроб. Гроб устанавливают на переносной катафалк. Крышку гроба ставят возле катафалка вертикально, узким концом вниз.
7.5.7. Траурный митинг обычно открывает церемониймейстер, предоставляя слово желающим выступить. Выступающие говорят о жизненном пути покойного и его заслугах перед обществом (организацией, семьей). После выступления звучит траурная мелодия.
Если нет желающих выступить, церемониймейстер сам произносит траурную речь, используя "Краткие сведения об умершем(ей)".
7.5.8. После окончания выступлений церемониймейстер приглашает совершить обряд последнего целования и затем закрывает траурный митинг.
Звучит траурная музыка.
Церемониймейстер просит проститься с покойным. Участники похорон проходят у гроба и становятся возле могилы.
После прощания родных и близких организатор закрывает лицо покойного покрывалом (саваном) и с помощью рабочего закрывает гроб крышкой. Если покойного отпевали в храме, то на покрывало или саван посыпают крестообразно освященную в храме землю.
7.5.9. Не рекомендуется проводить обряд последнего целования, если покойный подвергался радиоактивному заражению или страдал острыми и тяжелыми инфекционными заболеваниями.
7.5.10. Рабочие кладбища переносят гроб к могиле и опускают его в могилу.
Церемониймейстер предлагает участникам похорон бросить в могилу горсть земли. Первыми это делают родные и близкие. Затем работники кладбища засыпают могилу землей, устраивают холм и устанавливают на нем регистрационный знак с фамилией, именем и отчеством похороненного, датами его рождения и смерти. По желанию родственников на могиле может быть установлен портрет. Участники похорон возлагают на могилу венки и цветы. На этом обряд заканчивается.
7.5.11. Церемониймейстер сопровождает ближайших родственников к автобусу и, прощаясь, еще раз выражает им соболезнование.
7.5.12. Церемониймейстер в случае, когда ему передаются награды умершего, несет ответственность за сохранность наград умершего и по окончании похорон возвращает их близким родственникам.
7.5.13. Ордена и медали умерших или посмертно награжденных граждан с согласия наследников и по решению Президента Российской Федерации, федеральных законодательных органов, законодательных органов субъектов Российской Федерации могут быть переданы музеям для хранения и экспонирования.
8. ПРАВИЛА ПОСЕЩЕНИЯ  КЛАДБИЩ. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ГРАЖДАН

8.1. На территории кладбища посетители должны соблюдать общественный порядок и тишину.
8.2. Посетители кладбища имеют право:
а) пользоваться инвентарем, выдаваемым администрацией кладбища для ухода за могилами;
б) устанавливать памятники в соответствии с требованиями к оформлению участка захоронения;
в) поручать нанимаемым работникам уход за могилой с оплатой по личной договоренности;
г) сажать цветы на могильном участке;
д) сажать деревья в соответствии с проектом озеленения кладбища по согласованию с администрацией;
е) беспрепятственно проезжать на территорию кладбища в случаях установки (замены) надмогильных сооружений (памятники, стелы, ограды и т.п.);
ж) посетители - престарелые и инвалиды - могут пользоваться легковым транспортом для проезда по территории кладбища.
8.3. На территории кладбища посетителям запрещается:
а) устанавливать, переделывать и снимать памятники, мемориальные доски и другие надмогильные сооружения без разрешения администрации;
б) портить памятники, оборудование кладбища, засорять территорию;
в) ломать зеленые насаждения, рвать цветы;
г) водить собак, пасти домашних животных, ловить птиц;
д) разводить костры, добывать песок и глину, резать дерн;
е) ездить на велосипедах, мопедах, мотороллерах, мотоциклах, лыжах и санях;
ж) распивать спиртные напитки и находиться в нетрезвом состоянии;
з) находиться на территории кладбища после его закрытия;
и) въезжать на территорию кладбища на автомобильном транспорте, за исключением инвалидов и престарелых.
9. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ПРАВИЛ                  ПОСЕЩЕНИЯ КЛАДБИЩ

9.1. Виновные в хищении предметов, находящихся в могиле (гробе)  и ритуальных атрибутов на могиле, привлекаются к уголовной ответственности.
9.2. В случае нарушения посетителями положений пункта 8.3 настоящего Положения они привлекаются к административной ответственности в порядке, установленном Областным законом «Об административных правонарушениях»
